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Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybai

EL p. rrt@rrt.1t

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS ELEKTRONINIU RYSIU ISTATYMO NR. IX-2135 3, 9, 12, 17 IR 72
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-9“ PROJEKTO
DERINIMO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos
susisieckimo ministerijos 2021 m. geguzés 7 d. raStu Nr. 2-1937 pateiktag derinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo Nr. IX-
2135 3, 9, 12, 17 ir 72 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-9* projekta (toliau —
Nutarimo projektas).

(2) Informuojame, kad pritariame Nutarimo projekte suformuluotam siiilymui nepritarti
Lietuvos Respublikos elektroniniy rysSiy jstatymo Nr. IX-2135 3, 9, 12, 17 ir 72 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-9 ir toliau laikomés Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijai pateiktame Konkurencijos tarybos 2020 m. gruodzio 4 d. raste Nr. (230E-35)6V-1687
,»Del Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo Nr. 1X-2135 3, 9, 12, 17 ir 72 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekto* iSdéstytos nuomones.

PRIDEDAMA:

Konkurencijos tarybos 2020 m. gruodzio 4 d. raStas Nr. (230E-35)6V-1687 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo Nr. IX-2135 3, 9, 12, 17 ir 72 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto®, 4 lapai.

Tarybos naré Medeina Augustinaviciené

Daiva Stepanieng, tel. (8 5) 212 6589, el. p. Daiva.Stepaniene@kt.gov.It
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Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijai 2020-12-03 Nr. (2.30-35) 6V-
EL p. priim@lIrs.It

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTRONINIU RYSIU ISTATYMO 1X-2135 3, 9, 12,
17 ir 72 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba jvertino Lietuvos Respublikos elektroniniy
rySiy jstatymo 1X-2135 3,9, 12, 17 ir 72 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — Istatymo
projektas, Projektas) ir pagal kompetencijg teikia Sias pastabas ir pasitilymus.

(2) Istatymo projektu numatoma jtvirtinti specialy reguliavimag tikio subjektams,
turintiems didel¢ jtaka didmeninés vietinés prieigos fiksuotoje vietoje rinkoje ir (arba) didmeninés
centrings prieigos fiksuotoje vietoje masinés rinkos produktams rinkoje (toliau — Reguliuojami
tikio subjektai). Projektu numatoma, kad Siy tkio subjekty kainos turi atitikti [statymo projekte
nustatytus kriterijus, o taikytinas kainas turés patvirtinti bei véliau jy taikyma priziaréti Lietuvos
Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba.

(3) Greta Rysiy reguliavimo tarnybai numatyty funkcijy Jstatymo projekte numatoma, kad
Reguliuojamy ikio subjekty veiklos reguliavime dalyvauja ir Konkurencijos taryba. Numatoma,
kad Konkurencijos taryba kartu su RySiy reguliavimo tarnyba nustato metodika, kuria
vadovaudamiesi subjektai turés nustatyti savo kainas, o prie§ patvirtindama tokias kainas Rysiy
reguliavimo tarnyba privalés konsultuotis su Konkurencijos taryba. Be to, Konkurencijos taryba
bty jpareigota tirti ir nagrinéti Reguliuojamy tkio subjekty pazeidimus, susijusius su Istatymo
projektu reguliuojamomis kainomis, ir taikyti jiems sankcijas.

(4) Istatymo projekte siiloma numatyti specialig jstatymo reikalavimy laikymosi
prieziuros procedira, kurioje dalyvauty ir RySiy reguliavimo tarnyba, ir Konkurencijos taryba
Reguliuojami iikio subjektai laikosi reikalavimy, susijusiy su reguliuojamomis kainomis (tokie
reikalavimai numatomi kei¢iamo jstatymo 17 straipsnio 1' dalyje), nustaciusi paZeidima - jpareigoja
taikyti jstatymo reikalavimus atitinkancias kainas, o iikio subjektams nesilaikant tokio nurodymo —
taiko jstatyme numatytas poveikio priemones. [statymo projekte numatoma, kad Ry$iy reguliavimo
tarnyba su pazeidimu susijusig medziagg perduoda Konkurencijos tarybai, kuriai pavedama tirti ir
nagrinéti tuos pacius veiksmus, kuriy prieziiira atlieka RySiy reguliavimo tarnyba (Istatymo 17
straipsnio 1' dalies reikalavimy paZeidimus) ir taikyti Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyme
numatytas sankcijas. Be to, Istatymo projekte yra numatoma jtvirtinti Konkurencijos jstatymo
pazeidimo prezumpcijg, t.y. preziumuojama, kad Reguliuojami tkio subjektai, kurie pazeidzia
Elektroniniy rySiy jstatymo 17 straipsnio 1' dalies reikalavimus, tokiais veiksmais piktnaudZziauja
dominuojancia padétimi.

(5) Pazymétina, kad Siuo metu galiojantis Elektroniniy rySiy jstatymas atskiria dviejy
konkurencijg elektroniniy rySiy srityje. Vadovaujantis minéto jstatymo 14 straipsniu, RySiy
reguliavimo tarnyba siekia, kad biity sudarytos salygos veiksmingos konkurencijos elektroniniy
rySiy srityje egzistavimui ir plétrai bei sglygos, uzkertancios kelig tikio subjektams piktnaudziauti
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savo jtaka rinkoje. Rysiy reguliavimo tarnyba nustato didele jtaka atitinkamoje rinkoje turincius
ikio subjektus (kei¢iamo jstatymo 15 ir 16 straipsniai), véliau tokiems subjektams gali nustatyti
konkrecius jpareigojimus (kei¢iamo jstatymo 17-27 straipsniai), o uz jy nesilaikyma gali taikyti
ekonomines sankcijas (kei¢iamo jstatymo 72-76 straipsniai). Taigi, RyS$iy reguliavimo tarnybai yra
suteikti elektroniniy rySiy veiklos reguliuotojo jgalinimai, t.y. elektroniniy rysiy veiklos prieziiirg
atlikti ex ante priemonémis.

(6) Tuo tarpu Konkurencijos tarybai yra pavesta vykdyti valstybine konkurencijos politika
ir kontroliuoti kaip laikomasi Konkurencijos jstatymo (Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1
dalis). Igyvendindama kontrolés funkcija Konkurencijos taryba tiria ir nagrin¢ja Konkurencijos
jstatymo pazeidimus ir taiko pazeidéjams Konkurencijos jstatyme numatytas sankcijas
(Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 5 punktas). Konkurencijos priezitira elektroniniy
rysiy srityje Konkurencijos taryba taip pat atlieka pagal Konkurencijos jstatyma (Elektroniniy rySiy
istatymo 14 straipsnio 2 dalis), t.y. tirdama galimus Konkurencijos jstatymo pazeidimus vykdo ex
post prieziiirg.

(7) Taigi, Elektroniniy ry$iy istatymas, reguliuodamas konkurencijos prieziiirg
elektroniniy rySiy srityje, aiSkiai atskiria dviejy institucijy kompetencijas. RySiy reguliavimo
tarnybai jstatymas paveda vykdyti reguliuotojo funkcijas — reguliuoti didele jtaka atitinkamoje
rinkoje turin¢ius tikio subjektus, nustatyti jiems tam tikrus jpareigojimus bei bausti uz reguliavimo
priemoniy pazeidimus. Tuo tarpu tkio subjekty elgesio, kuris néra sureguliuotas reguliuotojo,
taCiau riboja konkurencija, priezilira tenka Konkurencijos tarybai, kuri tiria tokj elgesj ir taiko
Konkurencijos jstatyme numatytas sankcijas.

(8) Pastebétina, kad [statymo projekte numatytas reguliavimas neatitinka Siy dviejy
institucijy funkcijy atskyrimo ir iSbalansuoja egzistuojantj teisinj reguliavima.

- Pirma, I[statymo projekte Konkurencijos tarybai numatoma funkcijy, kurios
priskirtinos rinkos reguliuotojui, t.y.: nustatyti metodika, skirta Reguliuojamy ikio
subjekty kainy nustatymui, konsultuoti Rysiy reguliavimo tarnybg dél patvirtinamy
kainy, tirti ir taikyti sankcijas uz reguliuojamy kainy pazeidimus.

- Antra, [statymo projekte numatomas abiejy institucijy funkcijy persidengimas ir
dubliavimas priziiirint Reguliuojamus tikio subjektus — abi institucijos turéty prizitréti,
vertinti ir taikyti sankcijas uz tuos pacius pazeidimus — kei¢iamo jstatymo 17
straipsnio 1' dalyje numatyty reikalavimy nesilaikyma.

(9) Istatymo projekte numatyta, kad Konkurencijos taryba pazeidimus turéty tirti
taikydama Konkurencijos jstatyme numatytas sankcijas. Pazymeétina, kad Konkurencijos jstatyme
numatytos sankcijos gali biiti taikomos tik uz Konkurencijos istatyme numatytus pazeidimus, jy
sarase néra Elektroniniy rysiy jstatymo nuostaty pazeidimy.

(10) Istatymo projekte sitloma preziumuoti, kad Reguliuvojami tkio subjektai, kurie
nevykdo jsipareigojimo uZztikrinti RySiy reguliavimo tarnybos patvirtintas kainas, atitinkancias
kei¢iamo Jstatymo 17 straipsnio 1' dalies reikalavimus, piktnaudziauja dominuojancia padétimi.
Pazymétina, kad piktnaudZiavimas dominuojancia padétimi yra Europos Sgjungos teisés aktuose
itvirtinta kategorija, kurios turinys yra atskleistas Europos Sajungos teismy praktikoje.
Konkurencijos jstatymu yra siekiama Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos konkurencijos
santykius reglamentuojancios teisés suderinimo bei yra jgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai
(Konkurencijos jstatymo 1 straipsnio 3-4 dalys). Atsizvelgiant | tai, piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi turinys taikant Konkurencijos jstatyma neturéty skirtis nuo apibrézto Europos Sajungos
teiséje ir turi buti atskleidZziamas remiantis Europos Sgjungos teismy praktika. [statymo projekte
numatoma piktnaudziavimo dominuojancia padétimi prezumpcija neatitinka nei Konkurencijos
istatyme, nei Europos Sajungos teis¢je ir teismy praktikoje suformuoto §io pazeidimo turinio.

- Pirma, piktnaudziavimo dominuojan¢ia padétimi draudimas yra taikomas tik
dominuojancig padét] atitinkamoje rinkoje uzimantiems tikio subjektams. Tuo tarpu
Istatymo projekte numatomi draudimai yra taikomi didelg jtaka atitinkamoje rinkoje
turintiems subjektams. Ukio subjekto didelé jtaka rinkoje néra tapatu dominavimui:



Siy savoky turinj apibrézia skirtingi teisés aktai (pirmosios — Elektroniniy rySiy
jstatymas, antrosios — Konkurencijos jstatymas bei juos lydintys teisés aktai), Sios
kategorijos naudojamos skirtingiems tikslams (pirmosios — ex ante prieziiiros tikslais,
nustatant veiklos reguliavima, antrosios — ex post priezitiros tikslais, tiriant galima
pazeidimg), be to, juos taiko skirtingos institucijos (pirmosios — RyS$iy reguliavimo
tarnyba, antrosios — Konkurencijos taryba).

- Antra, atitinkamg rinkg i§ anksto apibrézus jstatyme (Istatymo projekte rinkos
apibréziamos kaip vietinés prieigos fiksuotoje vietoje rinka ir (arba) didmeninés
centrinés prieigos fiksuotoje vietoje masinés rinkos produktams rinka), Konkurencijos
taryba nebeturés galimybés atlikti vieno i§ piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
nustatymo veiksmy — t.y. nebegalés vadovaudamasi atitinkamos rinkos nustatymo
metodika tinkamai jvertinti, kokia yra atitinkama rinka, kurioje yra atlieckamas
jtariamas pazeidimas. Pazymétina, kad atitinkamos rinkos apibrézima lemia jvairiis
ekonominiai veiksniai, kurie gali keistis ir keiciasi laike, dél ko atitinkamos rinkos
apibrézimas taip pat néra pastovus ir turi buti jvertintas atskirai kiekvieno pazeidimo
tyrimo metu. Sitilomas reguliavimas yra ydingas ir prieStarauja atitinkamos rinkos,
kaip ji suprantama FEuropos Sajungos teiséje, esmei bei paneigia galimybe
Konkurencijos jstatymo pazeidimo tyrimo metu tinkamai jvertinti Gikio subjekto
dominavimg atitinkamoje rinkoje.

- Trecia, piktnaudziavimu dominuojancia padétimi yra pripazjstami tik tokie veiksmai,
kurie turi ar gali turéti ribojantj poveikj konkurencijai, nepagristai varzo kity tikio
subjekty galimybes veikti rinkoje arba paZeidzia vartotojy interesus, t.y. toks poveikis
turi biiti jrodytas, o ne preziumuojamas. Tuo tarpu [statymo projektu numatyto
pazeidimo turinys neapima poveikio konkurencijai elemento.

(11) Apibendrinant iSdéstyta pastebime, kad silllomas reglamentavimas neatitinka
egzistuojancios institucijy funkcijy atskyrimo tvarkos, yra nesuderinamas su galiojancia teisine
sistema bei sukelia daug neaiSkumy dél praktinio sitilomy nuostaty taikymo. Sitilomi pakeitimai
sukuria dvigubo nubaudimo uz tuos pacius veiksmus galimybe, o Konkurencijos tarybos atlickamas
tyrimas dél RySiy reguliavimo tarnybos jau nustatyto paZzeidimo de facto galéty reiksti RySiy
reguliavimo tarnybos priimty sprendimy teisétumo ir pagristumo priezitira, kas buty nesuderinama
su tiek Konkurencijos tarybos (Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalis),
tieck RySiy reguliavimo tarnybos (Elektroniniy ry$iy jstatymo 6 straipsnio 1 dalis) jstatymuose
jtvirtintu savarankisky ir nepriklausomai veikianciy institucijy statusu.

(12) Manome, kad galiojantis reguliavimas, numatantis RySiy reguliavimo tarnybos teis¢
nustatyti didele jtaka atitinkamoje rinkoje turinius tkio subjektus, véliau tokiems subjektams
nustatyti konkreCius jpareigojimus, o uz jy nesilaikymg taikyti ekonomines sankcijas, suteikia
reguliuotojui placias galias ir jvairias priemones uZztikrinant veiksmingg konkurencijg elektroniniy
ry$iy sektoriuje. Siuo metu galiojan¢ios Elektroniniy rysiy jstatymo nuostatos numato pakankamai
priemoniy, leidZzian¢iy veiksmingai bendradarbiauti Konkurencijos tarybai ir RySiy reguliavimo
tarnybai bei jgalinanciy abi institucijas keistis informacija, teikti konsultacijas ir taip sistemiskai
uztikrinti konkurencijos apsaugg savo kompetencijos ribose. Sitllomi pakeitimai, kaip minéta
auks$ciau, sukurty dviejy priezitiros institucijy funkcijy persidengima, dél ko sumazéty teisinis
aiSkumas ir verslo prieziiiros sistema biity maziau efektyvi.

Pirmininkas Sarunas Keserauskas

Jurgita Bréskyté, el. p. jurgita.breskyte@kt.gov.lt
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